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PARECER REFERENCIAL PGE/MS N° 004/2025
Processo Adm. n°: 15/004166/2022

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Assunto:

Precedentes:

Cessdo de uso de bens moveis pela Administragdo Publica em favor de
pessoa juridica de direito publico. Elaboracdo de lista de verificacdo
(checklist), especificando os atos juridicos a serem praticados nos
processos administrativos respectivos. Elaboragdo de minuta-padrao de
Termo de Cessdao de Uso. Revogagdo e substituicio do PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 005/2022, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 258/2022, ante a revogacao do Decreto Estadual n°
15.808/2021 e superveniéncia do Decreto Estadual n® 16.295/2023.
MANIFESTACAO/PGE/PAA . 077/2006 (aprovada  pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n. 511/2006); MANIFESTACAO/PGE/PAA
n. 211/2006 (aprovada pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 915/2009);
PARECER/PGE n. 009/2006 - PAA n. 002/200. (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB n. 931/2006); MANIFESTACAO PGE/PAA n.
161/2007 (aprovada pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 886/2007);
MANIFESTACAO/PGE/PAA  n.  001/2015  (aprovada  pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n. 037/2015); PARECER/PGE/PAA n.
025/2020 (aprovado pela DECISAO/PGE/MS/ GAB n. 079/2020);
PARECER PGE/MS/PAA/n. 014/2024 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/n. 069/2024).

Exma. Procuradora-Geral do Estado,

Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer referencial para CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS a luz
da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 16.295/2023 (Dispde sobre a gestdo

dos bens moveis, intangiveis e semoventes no ambito da Administracdo Puiblica Direta,
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Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul) em
substituicao ao Parecer Referencial PGE/MS/PAA N° 005/2022.

Com base na fundamentagdo juridica e nas consideragdes a serem expostas,
apresenta-se Lista de Verificagdo (Anexo I) dos atos que devem ser rotineiramente
praticados e verificados nos processos envolvendo a cessdo de uso de bens moveis da
Administragdo Publica, e também minuta-padrao de Termo de Cessao de Uso (Anexo

).

2. PARECER REFERENCIAL:

2.1. Requisitos para elaboracao

De acordo com o art. 1° do Decreto Estadual n°® 15.404/2020 e o art. 12 do Anexo
VII do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolu¢do PGE/MS n°
194/2010), o Parecer Referencial serd elaborado quando houver volume de processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

No caso, a emissao de Parecer Referencial revela-se pertinente ante a consideravel

demanda da Administragao Publica Estadual envolvendo a cessdo de uso de bens méveis.

I1.2. Condicoes de aplicacao do parecer referencial

Este parecer referencial se aplica somente aos procedimentos instaurados para a
cessdao de uso de bens moveis em favor de 6rgdo publico ou pessoa juridica de direito
publico.

Contudo, ndo pode ser utilizado na cessdo de uso de bens adquiridos com recursos
federais, para execugao descentralizada de programa federal (com destinagdo e utilizagao
estabelecidas), por se tratar de casos especificos que demandam anélise individualizada e
atraem a aplicacdo de regras federais.

O processo deve ser instruido com copia deste parecer, das listas de verificagdo
preenchidas e analisadas pela area técnica do 6rgao (Anexo I), bem como do ateste de
que o caso concreto se amolda e segue as orientacdes juridicas aqui efetuadas (Anexo II).

No caso de futura alteragdao das normas que fundamentam o parecer, ou de decisdo

vinculante do STF e STJ, o parecer perde eficacia e devera ser atualizado.
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Por fim, se o caso concreto tiver peculiaridade ndo tratada no parecer referencial, o
processo podera ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para solucionar

eventual duvida juridica.

3. ANALISE JURIDICA

O objeto da presente orientagdo referencial consiste em qualificar juridicamente os
institutos relacionados e, por conseguinte, apontar a aplicacdo juridica nos casos
envolvendo a cessdo de uso de bens moéveis, detalhando, em sequéncia cronoldgica, os
atos administrativos que devem ser praticados em tais processos administrativos.
Considerou-se, para tanto, os decretos estaduais que normatizam os bens movesis,
intangiveis e semoventes no dmbito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul: Decreto n°
16.268/2023', Decreto n° 16.291/2023% Decreto n° 16.293/20233, Decreto
n°® 16.294/2023* e Decreto n° 16.295/2023°.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado ja tratou do tema em vérias
oportunidades - inclusive em Parecer Referencial -, a fundamentacido juridica
desenvolvida naquelas orientagdes serd, em parte, aqui aproveitada, em privilégio a
coesdo, coeréncia e continuidade, especialmente quanto ao regramento mantido pela

legislagdo superveniente.

3.1. CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

A cessdo de uso de bem puiblico moével € a “transferéncia gratuita do uso de certo bem

movel de um orgdo da Administracdo Direta, autarquia ou fundacdo do Poder Executivo

! Dispoe sobre a obrigatoriedade de realizagdo de inventdrio dos bens mdveis, intangiveis e semoventes,
no dmbito dos orgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo
Estadual.

2 Dispée sobre a institui¢do do Sistema de Gestdo de Patriménio Mobilidrio (SGPM) e cria a Rede de
Patriménio Mobilidrio de Mato Grosso do Sul (REMOBI), no ambito dos orgdos da Administragdo Direta
e das entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual.

3 Dispde sobre os procedimentos de reconhecimento, defini¢cdo de vida util contdbil, amortizagdo,
reavaliacdo, reducdo ao valor recuperdvel e baixa de bens intangiveis sob a responsabilidade dos o6rgdos
da Administracdo Direta e das entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual.

4 Dispoe sobre o procedimento de andlise, classificacdo, desfazimento e baixa de bens méveis, intangiveis
e semoventes inserviveis, no dmbito dos orgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundacdes
do Poder Executivo Estadual.

SDispée sobre a gestdo dos bens mdveis, intangiveis e semoventes no ambito da Administracdo Piiblica
Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Estadual para outro, ou para terceiro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condicoes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo”, conforme defini¢do do artigo 3°, inciso

111, do Decreto Estadual n° 16.295/2023°.

Mais adiante o Decreto ratifica e complementa:
Art. 48. A cessdo de uso ¢ modalidade de movimentacao de bem por meio da
transferéncia gratuita da sua posse e da troca de responsabilidade, a fim de que
o cessionario o utilize nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo de

cessao de uso.

Segundo doutrina de José dos Santos Carvalho Filho’:
Cessdo de uso ¢ aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6rgaos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade. A grande diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora
vistas consiste em que o consentimento para a utilizacdo do bem se
fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo
cessionario. (...) A formalizacdo da cessao de uso se efetiva por instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessiondria,
normalmente denominado de “fermo de cessdo” ou “termo de cessdo de
uso”. O prazo pode ser determinado, ¢ o cedente pode a qualquer momento
reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo de
uso s6 excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o
consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestao dos
orgios administrativos. Logicamente, ¢ vedado qualquer desvio de
finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para

o regular funcionamento da pessoa cedente. (destacou-se)

6 E o regulamento atualmente aplicavel aos casos de cessio de uso de bens méveis, conforme seu art. 1° e
art. 3°, IIl: “Art. 1° Os bens que compdem o acervo patrimonial dos orgdos da Administracdo Direta, das
autarquias e das fundacdes do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul serdo administrados e
controlados em conformidade com o disposto neste Decreto. (...) Art. 3° O acervo do orgdo da
Administragdo Direta, da autarquia ou da fundacdo do Poder Executivo Estadual é resultante do registro
dos bens com base nos seguintes procedimentos de incorporagdo: (...) IIl - cessdo de uso: (...)”.

7 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11* ed., ver., amp. ¢ atual. —
Rio de Janeiro: Lumen Juris 2004, p. 947.
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Matheus Carvalho® confirma que cessdo de uso ¢ o instituto “normalmente feito entre
orgdos ou entidades piiblicas, tem a finalidade de permitir a utilizacdo de determinado bem

piiblico por outro ente estatal, para utilizacdo no interesse da coletividade.

Importante reiterar que este Parecer Referencial ndo se aplica para a cess@o de uso
em favor de particular, nem para a cessao de bens adquiridos com recurso para a execugao
descentralizada de programa federal, com destinagao e utilizagao nele estabelecidas e que,
portanto, devem atender ao seu regramento especifico, observando os Decretos Estaduais

apenas no que com ele nao conflitar (art. 52 do Decreto Estadual n® 16.295/2023).

3.2. PRESSUPOSTOS DA CESSAO DE USO
Os pressupostos da cessao de bens moveis sdo: (a) finalidade publica; (b)
transferéncia de posse e troca de responsabilidade pelo bem; (¢) carater precario; (d) pré

determinagdo de prazo; (e) gratuidade.

Quanto a finalidade publica (a), é inerente a propria atuagdo da Administragado
Publica perseguir o interesse da coletividade, o que também deve ser observado na

disposi¢ao e gestao de seus bens.

Assim, o instituto da cessdo deverd ser utilizado sempre na persecucdo de um
interesse publico previamente definido, sendo certo que os bens moveis de propriedade
do Estado terdo seu uso vinculado, exclusivamente, a finalidade descrita no respectivo
termo, sob pena de extingdo do ajuste, ndo cabendo ao cessiondrio indenizacdo de

qualquer ordem.

Vale ressaltar, inclusive, que com a cessdo, ha transferéncia de posse e de
responsabilidade pelo bem (b), que passa a ser do 6rgdo detentor da carga patrimonial,
conforme extrai-se do art. 2°, V; art. 7°, I, art. 48 e art. 57, do Decreto Estadual n°
16.925/2023°.

8 Manual de Direito Administrativo — 7 ed. Ver. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 1154.

° Decreto n°® 16.295/2023:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se: (...) V - carga patrimonial: instrumento administrativo de
atribuicdo de efetiva responsabilidade pela guarda e uso de um bem pelo seu consignatario, formalizado
por meio de Termo de Responsabilidade emitido pelo Sistema Informatizado de Patrimonio Mobiliario
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Quanto ao mérito das razdes que justificam o interesse publico'’, este incumbe a
autoridade publica cedente, que devera avaliar questdes de conveniéncia e
oportunidade!!. A justificativa do interesse publico deve estar descrita no processo

administrativo e ser subscrita pela autoridade cedente.

O carater precario (c¢) definido no art. 48, §3°, do Decreto Estadual n°
16.295/2023'2, possibilita a revogacdo do termo de cessio de uso a qualquer tempo,

mediante a notificacdo prévia do interessado, com antecedéncia minima de 30 dias.

Sobre a pré determinacio de prazo (d), o 6rgdo ou entidade cedente devera

estabelecé-lo atrelado a finalidade de uso pretendida, com base em critérios correlatos a

utilizado no Estado; (...) Art. 7° Compete ao dirigente da unidade organizacional:
I - compartilhar a responsabilidade pelo controle, guarda e conservagao dos bens de sua unidade com os
servidores que, em razdo do exercicio de sua fungdo, do uso individual ou coletivo e/ou da localizagao
desses bens, receberdo a carga patrimonial; (...) Art. 48. A cessdo de uso ¢ modalidade de movimentacao
de bem por meio da transferéncia gratuita da sua posse e da troca de responsabilidade, a fim de que o
cessionario o utilize nas condigdes estabelecidas no respectivo termo de cessao de uso. (...) Art. 57. Cabera
ao dirigente da unidade organizacional fiscalizar a destinagdo publica especifica dos bens moveis,
intangiveis e semoventes que estdo sob sua carga patrimonial. (...)

10 Dj Pietro discorre sobre a dificuldade de delimitar alcance e o contetido do interesse ptblico. Mas da
diretrizes para sua definicdo. Vejamos: “ Quando o poder publico se coloca numa posi¢do favoravel ao
auténtico interesse publico (voltado a satisfagdo do bem geral), o beneficio dai emergente alcanca
prioritariamente o interesse publico primario (da sociedade) e consequentemente o interesse publico
secundario (do Estado). Porém, o interesse publico ndo é necessariamente o interesse do aparato estatal.
Embora estes devam coincidir, dado que sua missdo e a satisfacdo do bem comum, o Estado ¢ sujeito de
direitos e tem interesses que nem sempre se identificam ao interesse da populagdo, e que constituem
interesses patrimoniais, financeiros ou fazendarios, cuja nota ¢ a disponibilidade. Pode ocorrer divércio
entre o interesse da populagdo e o interesse do governo. (...)

E o interesse publico e somente ele o movel da Administragio Piblica. Ou como se diz, a finalidade publica.
O alcance do bem geral, do bem comum, e o norte da atividade administrativa. A Administragcdo Publica
tem por objetivo a finalidade ptblica em geral. Nao pode ter por meta a satisfagdo de anseios de grupo,
casta, estamento, categoria, partido etc. que implique no desmerecimento da promogdo do bem-estar da
populagdo (sendo quando a razoabilidade inculque a destinagdo pontual de proeminéncia aqueles) O
interesse publico é aquele indicado na norma juridica como algo util e necessario a sociedade integralmente
considerada. (...)”

In Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo - Vol. 1 - Ed. 2022, disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/100963075/v3/page/RB-16.1, acesso
em 12/03/2024.

! Conforme diretiva de atuagdo da PGE ndo € matéria de parecer juridico andlises de cunho discricionario.
RESOLUCAO CONJUNTA PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de outubro de 2020 - APROVA AS
DIRETIVAS DE ATUACAO DA AREA CONSULTIVA NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. 4* DIRETIVA — DOS TEMAS NAO JURIDICOS. O parecer juridico deve evitar
posicionamentos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade.

12.§ 3° A cessdo de uso a que se refere este artigo podera ser revogada a qualquer tempo pelo 6rgdo ou
entidade cedente, desde que o interessado seja notificado ao menos com 30 (trinta) dias corridos de
antecedéncia.



PAA
MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

sua destinagdo, e compativeis com a vida 1til do bem, ndo podendo ultrapassar o prazo

maximo do convénio ou programa de interesse publico ao qual se vincula.

A cessdo por prazo indeterminada € vedada pelo §1° do art. 48, do Decreto Estadual

n° 16.295/202313.

A gratuidade (e) ¢ estabelecida nos arts. 3°, Il e 48, caput, do Decreto Estadual n®
16.295/2023'4,

Cabe ainda alertar que também ¢é necessario manifestacao do dirigente do 6rgao

quanto ao pedido (art. 51, §2°, do Decreto Estadual n°® 16.295/2023 ).

E, uma vez deferida a cessdo de uso, deve ser inserida a informaciao do bem no
Sistema Informatizado de Patrimonio Mobiliario para atualizagdo patrimonial e

contabil (art. 53, do Decreto Estadual n°® 16.295/2023'6)

4. CONCLUSAO

Uma vez observadas todas as recomendacdes deste Parecer Referencial,

consubstanciadas nos itens da lista de verificacdo (check list) constante do Anexo I,
considera-se desnecessario o envio de casos similares para analise da Procuradoria-Geral
do Estado, desde que seja atestado que a cessdo de uso pleiteada se enquadra nas
orientagdes aqui explicitadas, mediante atestado da area técnica competente, conforme
modelo constante do Anexo II, e que sejam utilizadas as minutas-padrao (Anexos III, IV

eV).

13§ 1° E vedada a cessdo de uso por tempo indeterminado.

4 Art.3 (...) Il - cessdo de uso: transferéncia gratuita do uso de certo bem moével de um 6rgio da
Administragdo Direta, autarquia ou fundacdo do Poder Executivo Estadual para outro, ou para terceiro, a
fim de que o cessionario o utilize nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo;

Art. 48. A cessao de uso ¢ modalidade de movimentag@o de bem por meio da transferéncia gratuita da sua
posse e da troca de responsabilidade, a fim de que o cessionario o utilize nas condigdes estabelecidas no
respectivo termo de cessdo de uso.

15 Art. 51 (...) § 2° O processo instruido na forma prevista em qualquer modalidade disposta nesta Subsegao,
serd remetido ao dirigente do 6rgdo da Administracdo Direta, da autarquia ou da fundagdo do Poder
Executivo Estadual para emissd@o de manifestacdo quanto ao atendimento do pleito.

18Art. 53. Deferida a cessdo, a permissdo ou a autoriza¢do de uso, deve ser inserida a informag¢io do bem
no Sistema Informatizado de Patriménio Mobilidrio para atualizagdo patrimonial e contabil.
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Por fim, sobrevindo alteracdo legislativa sobre a matéria, devera haver nova

consulta a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja examinada a necessidade de

alteracao do Parecer e de seus anexos.

E o parecer atualizado que submeto a apreciacdo superior.

Campo Grande, MS, 8 de maio de 2025.

VITOR ANDRE DE Assinado de forma digital por
RENATA CORONA Assinado de forma digital por RENATA MATOS ROCHA ﬂ}‘;ﬁ,ﬁ?;"&ﬁiﬁ,’ﬁﬁ?ﬁ;ﬁﬁ”‘
CORONA ZUCONELLI:86733745100 MARTINEZ Dados; 20250509 1619552
ZUCONELLI:86733745100 pados; 2025.05.09 16:59;17 -04'00" . VILA01630358142 o0 .
Renata Corona Zuconelli Vitor André de Matos R. M. Vila

Procuradora do Estado Procurador do Estado
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CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS
(PARECER REFERENCIAL PGE/MS N° 004/2025)

ANEXO 1
MODELO DE LISTA DE VERIFICACAO

Processo n’:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas S/N | F. Obs.

1. | Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado?

2. | Consta solicitagdo de cessdo de uso protocolada pelo
interessado no 6rgdo ou entidade detentora da carga
patrimonial? (art. 51, caput, Decreto Estadual n°
16.295/23)

3. | Ha documento que ateste a finalidade publica da cessao?
(convénio, programa, ou outro)?

4. | O bem objeto do pedido de cessdo de uso foi adquirido com
recurso para execucdo descentralizada de programa
federal? (Em caso positivo, NAO sera possivel utilizar o
Parecer Referencial)

5. | Consta laudo técnico atinente a classificacdo do bem como
inservivel? (quando for o caso) (art. 51, § 1°, I, Decreto
Estadual n°® 16.295/23)

6. | Consta relagdo dos bens disponiveis, com descricao,
especificagdo e o valor de aquisi¢gdo ou o custo de
producao, além do valor do bem atualizado? (art. 51, § 1°,
I, Decreto Estadual n® 16.295/23)
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Constam documentos que comprovem que o bem integra o
acervo patrimonial do 6rgao ou entidade cedente, sua real
localizagdo e identificagdo do cddigo de registro
patrimonial? (art. 2°, 3°, §1° e art. 4°, Decreto Estadual n°
16.268/23)

Consta nota fiscal dos bens ou documento similar, se
existente? (art. 12 e 13 do Decreto Estadual n® 16.295/23)

Consta manifestacdo do dirigente do 6rgdo quanto ao
pedido de cessdo de uso? (art. 51, § 2°, Decreto Estadual n°
16.295/23)

10,

A Minuta do Termo de Cessao de Uso de bens moveis foi
preenchida e assinada, em conformidade com a Minuta-
Padrao (Anexo III do Parecer Referencial)?

11.

A cessdo de uso ¢ gratuita? (art. 3°, III e 48, caput, Decreto
Estadual n° 16.295/23)

12,

Consta dos autos o tempo certo da cessdo de uso? (art. 3°,
III, Decreto Estadual n® 16.295/23)

13,

Foi inserida a informagdo do bem no Sistema
Informatizado de Patrimonio Mobiliario para atualizagdo
patrimonial e contabil? (art. 53, caput, Decreto Estadual n°
16.295/23)

14.

Foi expedida a autorizacdo e realizado o controle da
unidade setorial do patrimdnio para a movimentagdo de
bem (ns), tal como previsto no art. 35, caput, Decreto
Estadual n° 16.295/23?

15,

Foi realizada vistoria in loco pela comissdo patrimonial do
orgdo atestando o estado de conservacao dos bens?

16.

Consta Termo de  Entrega, Recebimento e
Responsabilidade por carga patrimonial, assinado pelo
dirigente do 6rgdo, dirigente da unidade organizacional e
servidor responsavel pelo bem?

17.

Constam documentos de habilitacdo juridica do
Cessionario (documento que comprove a investidura do
representante no cargo pelo qual responde o
representante)?

18,

Constam certiddes de regularidade fiscal da cessionaria?
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CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS
(PARECER REFERENCIAL PGE/MS N° 004/2025)

ANEXO II
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER
REFERENCIAL

Processo n°

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a Cessdo de bem(ns) moével (eis)
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2025, cujas

orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PGE,

conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/m° 104/2025.

Identificagdo e assinatura



. PAA
MatobrossodoSul | preyey yradoria de Assuntos

Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS
(PARECER REFERENCIAL PGE/MS N° 004/2025)

ANEXO III
MINUTA DO TERMO ADMINISTRATIVO DE CESSAO DE USO DE BENS
MOVEIS N. _/20_

MINUTA DO TERMO ADMINISTRATIVO DE
CESSAO DE USO n. _/20__ que entre si

celebram o ,
por intermédio da
e o

, para

estabelecer as condigdes de utilizagdo do bem objeto
do presente Termo, na forma e condigdes abaixo
estipuladas.

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da (INFORMAR
O NOME DO ORGAO CEDENTE), pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrita

no CNPJ com sede na

, neste ato representada  pelo

(INFORMAR O NOME DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO) (matricula

funcional ou equivalente), nomeado pelo Decreto , publicado no
DOE , doravante denominado CEDENTE € 0

, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n. , com sede
na , neste ato representado
por. , (matricula funcional ou equivalente), doravante

denominado CESSIONARIO, resolvem, consoante processo administrativo n°
, € com fundamento no Decreto Estadual n® 16.295/2023, celebrar o

presente TERMO ADMINISTRATIVO DE CESSAO DE USO, mediante as seguintes

clausulas e condicoes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente termo tem por objeto a cessdo de uso dos seguintes bens moveis,
pertencentes a Cedente, os quais ficardo alocados em favor da Cessionaria, no local
indicado no rol abaixo:

1. (descrigdo do bem com quantidade e valor atualizado unitario e total (ja
computadas as despesas de depreciacao), condi¢des de ingresso e procedéncia, codigo de

registro patrimonial, local onde podera ser encontrado no 6rgao cessionario)

2. ...

CLAUSULA SEGUNDA - GRATUIDADE E TEMPO CERTO
Os bens moveis especificados na Cldusula Primeira serdo transferidos
gratuitamente para uso da Cessiondria conforme condi¢des estabelecidas no presente

termo, pelo periodo constante na Clausula Sexta.

CLAUSULA TERCEIRA - FINALIDADE PUBLICA.

Os bens moveis especificados na Clausula Primeira serdo utilizados pela
Cessionaria exclusivamente com a finalidade de (informar a finalidade publica a qual se
destina a cessao, nimero do convénio, nome do programa ou outras caracteristicas que a

definam e possam comprovar o interesse publico envolvido).

CLAUSULA QUARTA- AMPARO LEGAL
A legislacdo aplicével a este instrumento sera o Decreto Estadual n® 16.295/2023,

com o auxilio das demais normas, tais como o Decreto n° 16.268/2023, Decreto n°

16.291/2023, Decreto n°® 16.293/2023 e Decreto n° 16.294/2023.

CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DOS PARTICIPES
I — Constituem obrigagdes da Cedente:
a) Repassar a Cessionaria os bens moveis descritos na Clausula Primeira;
b) Fiscalizar, no minimo uma vez ao ano, a fiel execu¢do deste Termo e o uso

adequado dos bens, aplicando as medidas cabiveis em caso de desvio de
finalidade.
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IT — Constituem obrigagdes da Cessionaria:

a) Zelar pela integridade dos bens, conservando-os em perfeito estado;

b) Manter sob sua guarda e responsabilidade os bens ora cedidos;

c) Registrar a cessdo de uso em seus sistemas proprios € arquivar o termo de
cessao e documentos que o instruem, com a designagao de servidor responsavel
pela carga patrimonial do bem.

d) Nao dar aos bens destinacdo diversa ou estranha a prevista na Clausula
Terceira deste instrumento;

e) Responder por danos pessoais e materiais causados a terceiros, ainda que
vinculados ou decorrentes do uso do objeto da Cessao de Uso;

f) Devolver os bens, objeto do presente ajuste, em perfeitas condi¢des de uso,
ressalvado o seu desgaste natural, livres e desembaracados de dnus, tanto na
hipotese de término do prazo de vigé€ncia, como no caso de sua rescisao
antecipada ou revogacao;

g) Permitir a Cedente a fiscalizag¢do dos bens;

h) Arcar com as despesas de seguro, retirada e devolu¢do, bem como quaisquer
outras, como segurang¢a, manuten¢do e conservagao, que possam incidir sobre
0 objeto do presente termo;

1) Ressarcir os prejuizos causados, em caso de dano dos bens cedidos, podendo,
a critério da Cedente, repor os bens por outros de igual valor, espécie, qualidade
e quantidade;

J) Nao ceder ou transferir a terceiros os bens objeto do presente instrumento.

Paragrafo unico: As despesas realizadas pelo cessiondrio em relagdo ao uso e

conservagao dos bens nao geram quaisquer direitos a indenizac¢ao ou retengao do mesmo.

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA, PRORROGACAO, ENCERRAMENTO,
DENUNCIA, RESCISAO E REVOGACAO

O presente instrumento tera prazo de vigéncia (informar o prazo da cessdo), a
contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por ajuste expresso, em caso de
interesse dos participes, e mediante a comprovacdo do cumprimento das obrigagdes ora

assumidas pelo Cessionario.
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Paragrafo primeiro. E vedada a cessdo de uso por tempo indeterminado.

Paragrafo segundo. A ndo restituicdo do bem nas hipoteses no presente instrumento,
caracterizara posse injusta e precaria pelo Cessiondrio, autorizando o Cedente a adotar as

medidas administrativas ou judiciais que entender necessarias para sua retomada.

Subclausula Primeira. Este instrumento sera extinto por:

I — encerramento do prazo de vigéncia previsto no caput ou em termo aditivo celebrado;
IT — denuincia pela Cessiondria, nos termos da subcldusula segunda;

IIT — rescisdo, nos termos das subclausulas terceira a quinta;

IV- revogagdo, a qualquer tempo pelo Cedente, nos termos da subcldusula sexta.

Subcldusula Segunda. A cessionaria podera denunciar este instrumento para devolugdo
do bem cedido, mediante correspondéncia dirigida a Cedente, com antecedéncia minima

de 60 (sessenta) dias, acompanhada de justificativa circunstanciada.

Subclausula Terceira. Este instrumento podera ser rescindido por mutuo acordo entre
os participes, formalizado por meio de Termo de Rescisdo, com devoluciao imediata do

bem cedido;

Subcldusula Quarta. O presente Termo podera ser rescindido por motivo de interesse
publico, por ato unilateral do Cedente, com a imediata devolu¢do dos bens e sem que haja

direito da Cessionaria a indenizagdo de qualquer natureza.

Subcldusula Quinta. Igualmente, serd rescindido por alteragdo da finalidade prevista
neste instrumento, por descumprimento do encargo imposto, ou de qualquer de suas

clausulas, independentemente de notificacao.

Subclausula Sexta. O presente Termo podera ser revogado a qualquer tempo pelo 6rgao
ou entidade cedente, desde que o cessionario seja notificado com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias corridos, sem que haja direito da Cessiondria a indenizagao de qualquer

natureza.
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CLAUSULA SETIMA — AVALIACAO

Ao objeto da presente cessdo de uso ¢ atribuido o valor de R$ ,

estando os valores unitarios consignados no Laudo de Avaliacao as fls. dos autos,

que comprova o seu real estado.

CLAUSULA OITAVA —- FORMA DE ENTREGA/DEVOLUCAO DOS BENS

A entrega ¢ a devolucdo dos bens serdo efetuados através de Termos, cujos
modelos constituem o Anexo deste instrumento.
Paragrafo unico: Somente quando se efetuar a vistoria final, constatando-se a situagao

regular do moével cedido, sera considerado devolvido o bem.

CLAUSULA NONA - CASOS OMISSOS
Os casos omissos que sobrevierem ao presente Termo serdo resolvidos em comum

acordo por meio de termos aditivos a este instrumento.

CLAUSULA DECIMA — PUBLICACAO DO EXTRATO
Cabera a Cedente providenciar, por sua conta, a publicagdo do extrato do presente

Termo Administrativo de Cessdo de Uso, no Diario Oficial do Estado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — ALTERACOES
Quaisquer alteragdes ao presente instrumento que visem a ajustar as condig¢des

supervenientes, que impliquem modificagdes, serdo efetivadas mediante Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FORO

Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes
do presente ajuste, a conciliacdo, que sera promovida pela Procuradoria-Geral do Estado,
por intermédio da Camara Administrativa de Solu¢do de Conflitos-CASC.
Paragrafo vnico: Nao logrando éxito a conciliagdo, serd competente para dirimir as

questdes decorrentes deste termo o foro de Campo Grande/MS.

E, para validade do presente Termo, os participes o assinam em 2 (duas) vias de

igual teor e forma, somente no anverso, juntamente com as testemunhas abaixo
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qualificadas, que também o subscrevem, para que se produzam seus efeitos legais e

juridicos.

Campo Grande/MS, de de

(Cessionario — por intermédio de seu representante legal)

(Cedente — por intermédio de seu representante legal)

Testemunhas:
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CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS
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ANEXO IV
TERMO DE ENTREGA, RECEBIMENTO E RESPONSABILIDADE POR CARGA
PATRIMONIAL

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno,

com sede no , Inscrito no CNPJ n.

, doravante denominado CEDENTE, por intermédio

da , situada no
, inscrita sob o CNPJ n. , representada pelo

seu titular Sr. , brasileiro, nomeado pelo Decreto “P”
n. , de /] , publicado no Diario Oficial do Estado n. | de
/o faz a entrega, apos vistoria, do (s) bem (ns) mével (is) descrito no
Termo de Cessao de Uson. ___/20__ ao , pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na s , Inscrito
no CNPJ n. , doravante denominado simplesmente

CESSIONARIO, neste ato representado pelo seu titular

, brasileiro, , portador da Carteira de
Identidade n. SSP/ e do CPF n. , residente e
domiciliado a , que neste ato o da como recebido, ficando

responsavel pela guarda e conservacao do bem mével, juntamente com o dirigente

da unidade organizacional destinataria e com o servidor responsavel pelo uso do

bem.
Campo Grande — MS, de
Dirigente do 6rgao Dirigente da unidade organizacional

Servidor responsavel pelo bem
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CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS
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ANEXO V
TERMO DE DEVOLUCAO DE BEM MOVEL

O , pessoa juridica de direito publico interno,

com sede , inscrito no CNPJ n.

, doravante denominado CEDENTE, por intermédio

da , situada

no , Inscrita sob o CNPJ n. ,

representada pelo seu titular Sr. , Dbrasileiro,

, (matricula funcional ou equivalente), nomeado pelo Decreto “P” n. , de

/] , publicado no Diario Oficial do Estado n. , de /]

recebe o (s) bem (ns) movel (is) descrito no Termo de Cessdao de Uson. ___ /20__do

, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na

s , inscrito no CNPJ n. ,

doravante denominado simplesmente CESSIONARIO, neste ato representado pelo seu

titular , brasileiro, (matricula funcional ou equivalente),
residente € domiciliado a , que neste ato o devolve.
Campo Grande — MS, de

Testemunhas:
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DECISAO PGE/MS/GAB/N® 104/2025
PARECER REFERENCIAL PGE/MS N° 004/2025
Processo: 15.004.166-2022

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Parecer Referencial, lista de verificag@o (check list) e minuta-padrio para cessio
de uso de bens méveis em favor de pessoa juridica de direito publico, em
conformidade com Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n°
16.295/2023.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. CESSAO DE USO DE
BENS MOVEIS EM FAVOR DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. PARECER REFERENCIAL COM LISTA DE VERIFICACAO E
MINUTA-PADRAO DE TERMO DE CESSAO DE USO. PADRONIZAGAO
PARA OTIMIZACAO DOS TRABALHOS.

1. O Parecer Referencial apresenta as orientagdes e atos necessarios para a
formalizagdo da cessdo de uso de bens moveis em favor de 6rgdo publico ou
pessoa juridica de direito publico.

2. O processo administrativo deve ser instruido com o Parecer Referencial e lista
de verificagdo preenchida, com observancia de suas orienta¢des, e utilizar as
minutas-padrdo de termo de cessdo de uso de bens moveis, e termos de entrega
e de devolugdo, dispensando-se o encaminhamento dos autos a PGE, sem
prejuizo de consultas a respeito de situagdes especificas que ndo se amoldem ao
parecer referencial (art. 3° do Decreto Estadual 15.404/20).

1. Aprovamos o Parecer Referencial PGE/MS/N°® 004/2025', com a respectiva lista de
verificagdo (check list) e minutas-padrdo de termo de cessdo de uso de bens méveis, e termos
de entrega e de devolugdo de bens, elaborado pela Procuradora do Estado Renata Corona

Zuconelli e colaboragdo do Procurador do Estado Vitor André de Matos Rocha Martinez Vila.

2. A versdo final anexa foi elaborada apos analise da CAmara Técnica Permanente de

Assuntos do Consultivo (CATECON)?.

\
\
\

3. A Assessoria do Gabinete para dar ciéncia desta decisdo, do Parecer e seus anexos:

a) aos Procuradores do Estado que elaboraram o Parecer;

! Fundamento legal: art. 9°, incisos II e I11, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001; art. 3°, inciso I1I, do Anexo
I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado; e art. 2° do Decreto Estadual n°® 15.404/2020.
2 Resolugdo PGE/MS/N°® 410/2023.
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b) as Coordenadorias Juridicas, Coordenadoria da PGE (COPGE) e Procuradoria de
Assuntos Administrativos (PAA), considerando eventual reflexo das questdes tratadas em suas
atuacgdes;

c) a chefia da PAG, para elaborar a resolugdo de expedigdo da minuta-padrio e
disponibilizar no site da PGE, nos termos do art. 2°, caput, e do art. 4°, ambos do Decreto
Estadual n° 15.404/2020, bem como inserir anotagdo em vermelho no inicio do documento
Parecer Referencial PGE/MS/PAA 005/2022, com a seguinte expressdo: “Considerando a
superveniéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n° 16.295/2023, o presente
parecer encontra-se superado em razdo do Parecer Referencial PGE/MS n° 004/2025,
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 104/2025”

d) as Secretarias de Estado e Entidades da Administragdo Indireta, incluindo também a

resolucdo mencionada no item “c” (art. 2° e 3° do Decreto Estadual n° 15.404/2020).
4. Cumpridas as diligéncias acima, arquivar.

Campo Grande (MS), 9 de maio de 2025.

Q{O\,’L\& O L Gowes
Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

FEl7z

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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